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El és una xarxa d’'entitats que treballa per la defensa
dels drets de les persones migrants i de llur ple accés a la ciutadania. El SUM esta
impulsat per la Companyia de Jesus, s'integra dins el Sector Social i és la concrecio del
seu treball a I'ambit de les migracions.

Formen part de I'SJM les entitats socials jesuites que treballen a Espanya amb i per les

persones migrants: (Madrid),
(Madrid) (Barcelona),
(Sevilla), (Bilbao), , la
(Valladolid), la (Burgos), el (Tudela),
la (Sant Sebastia) i I'Area de Migracions del
(Saragossa).

L'SJUM disposa d'una oficina técnica a Madrid i té un projecte a Almeria. A més, col-labora
con I i amb la
(EI Marroc).

L'SUM aspira a abastar el conjunt de les dimensions del treball per la justicia
acompanyant i defensant la persona migrant en totes les fases del seu procés migratori.
L'SJM treballa en alianga amb altres organitzacions per tal de prevenir les causes de la
migraci6 forgosa a l'origen. Present a la frontera sud espanyola, acull des de la mateixa
arribada al territori. Mitjangant I'hospitalitat, acompanya els processos d’acollida,
d’integracio i de ciutadania; els processos d'inclusioé social, I'accés a drets, la plena
participacio a la societat, el reforgament associatiu, la gestio de la diversitat cultural i
religiosa, la visibilitat de la dona migrant treballadora a la llar, etc. Igualment, treballa en
processos d’exclusio: CIE, situacions de nova emigracio i expulsio. Es fa present en
contextos de detencié i internament garantint el compliment d'estandards de drets
humans, acompanyant processos d’expulsid i retorns en context europeu efectuats
segons el Reglament de Dublin. A més, du a terme una tasca de sensibilitzacié a la
ciutadania i d’incidencia amb els poders publics sobre les qlestions de politica
migratoria, integracio i convivéncia social, i la cooperacié i la coherencia de mesures
politiques.
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El problema de fons denunciat per aquest informe sén les diferéncies de régim
entre els uns i els altres CIE que generen desigualtat de drets: cal elaborar
normes de régim interior a cada CIE, harmonitzades per la Direccié General de
la Policia, i d’accés public.

L'any 2022 hi va haver 2.082 persones internades a CIE: xifra influida per les
mesures de prevencid de contagis i per les politiques de readmissié d'altres
Estats.

D’acord amb l'observacio directa, la majoria dels internaments seria per causes
d’'expulsié amb antecedents penals o policials.

També d'acord amb [l'observacio directa, essent majoritaris els interns
marroquins i algerians, hi va haver una proporcié significativa d’interns amb
diversos origens, fins i tot alguns amb ciutadania de la Unié Europea.

Hi hauria hagut 44 dones internades, de nacionalitats molt variades, 23 de les
quals van sol-licitar proteccié internacional, sol-licitud que va ser admesa a tramit
en 9 casos.

Preocupen els casos de perfils per als quals no procediria la mesura
d’internament: ciutadans UE o amb regim comunitari, sol-licitants de proteccio a
altres paisos, possibles menors, dones que han patit violencia de genere,
persones amb llargues trajectories d'arrelament. S’ha de menester un major
discerniment en els procediments d’autoritzacio d’'internament.

Preocupen les agressions denunciades per algunes persones i les traves per a
denunciar-les i que les investiguin.

Els casos de persones internades amb problemes de salut de certa entitat a les
quals no podia donar resposta el servei medicosanitari, ni tan sols una derivacié
puntual a I'hospital, revelen la necessitat de destriar molt més l'autoritzacié
d’internament.

Es va observar una mala practica amb algunes persones internades que van
manifestar la voluntat de sollicitar proteccié internacional: en comptes de
facilitar I'entrevista corresponent, fer-los signar un document en qué consta, amb
la posada en llibertat, la seva rentincia al procediment de proteccié.

Un estudi de la Universitat de Sevilla per a valorar el nivell de salut mental de les
persones internades va observar simptomatologia ansiosa i depressiva, aixi
com intents d'autolesions a 7 de cada 10 persones entrevistades. Al 70% dels
casos, els simptomes van comengar amb l'internament. Les entrevistes revelen
com la qualitat de les condicions d'internament rebaixa la simptomatologia fins
a cert punt. L'estudi també posta la seva atencié en les necessitats del personal
policial i de serveis: necessitat d'escoltar per a comprendre els desafiaments en
la tasca i eines per a la interaccié amb les persones internades.

Els jutges de control del CIE de Madrid van acordar importants mesures relatives
a la investigacio de queixes i dentincies per maltractaments, als procediments
de sol-licitud de protecci6 internacional, als projectes de caracter social, al dret
a la salut i a la proteccié de possibles victimes de violéncia de génere. Fou el
resultat de la participacié de la societat civil i del dialeg amb tots els actors
implicats. Cal que la Direcciéo General de la Policia prengui la iniciativa i
estendre-les a tots els CIE.



Julidn Carlos Rios Martin, Advocat. Professor de Dret Penal a la Universidad
Pontificia Comillas. Coautor del Manual de defensa de derechos humanos en los
centros de internamiento: CIE’

Sense autoritat no existirien ni calligrafia ni matematiques. La convivencia es
convertiria en un caramull de lletres i nimeros desordenats i sense significat. La formula
i el poema, els imposarien els violents, els analfabets d’humanitat. Gairebé com avui en
dia. La llei somia mantenir I'ordre dins de les fronteres: també el respecte als centres
d'internament (CIE).

Ara bé, la llei, sense compassié entre el seu articulat o en la seva aplicacio, alga murs i
esmola ganivetes. Es torna perversa i es transforma en una concertina que fereix a
banda i banda de la frontera. Alla, als migrants d’ara, aqui, als que ho van ser fa decades
i segles. Als d'alla, als cossos; als d’aqui -o sigui, nosaltres- a la consciéncia, mentre
dormim la borratxera de l'irreverent i descarnat consumisme. Vivim drogats. Ens creiem
desperts. | sagnem. M'hi incloc. Aquesta sang de qui es pensa innocent perque
aparentment no fa malbé, deixa reguerons i rastres més luctuosos que els que brollen
de la pell de qui salta la frontera. Unes reflecteixen dignitat i coratge. Les altres, les de
la innocéncia aporugada de qui mira unicament el compte bancari, indecéncia. La
dignitat de qui busca sobreviure insulta la nostra autocomplaenca idealitzada i
ideologitzada.

La Llei que intenta protegir més els creuers que les pasteres, les empreses d'armes que
el blat i el pa, els bancs que la sanitat, s'embena els ulls i aixeca |'espasa. El seu pes
sempre cau sobre aquests: els qui fugen de la miséria. Els que viatgem a bord del creuer
quedem esquitxats pels darrers sospirs dels que s’enfonsen a la mar. Tots ofegats, fins
i tot els que portem salvavides. Es pot estar mort en vida. Una societat silenciada per
I'hnedonisme queda perduda a l'abisme del seu abstret. La consciéncia d’humanitat
compartida viatja en una piragua, i s'apaga. | s'ofega. | ens ofeguem.

Els CIE: trist magatzem provisional que amaga éssers humans sense cometre cap
delicte. Les seves mans lliures van quedar engruixades en entrar-hi. Es van esborrar les
cares i les histories. Els somnis es van adormir: tornaran a despertar, encara que sigui
en el viatge de tornada. L'esperancga es va enlluernar amb la tinta negra de I'expedient
d’expulsié. Els funcionaris obeeixen. Transformen cors plens d’afectes i cultura en
nimeros. Els filferros i forrellats imposen les seves propies normes, saltant-se
I'obediéncia a la Llei. La paraula i el dialecte emmudeixen. Parlen el temor, la violéncia,
els grillons i I'aillament. Els diccionaris del respecte mutu llancen els seus vocables a la
foguera. | els punys omplen les biblioteques. | el dialeg es converteix en monoleg
vindicatiu. Només el castig serveix. | els uniformes i els descalgos s’agredeixen, perqué
les normes dels murs no els deixen reconeixer. Cosificats, els uns i els altres. Agredint-
se queden agredits.

Un primer suggeriment: desconstruir murs, tot i que estiguin acabats de pintar. Els
propis, és la primera tasca d’'un bon paleta. Els que ens separen dels altres, després.

T Accessible a julianreconciliacion.es, que remet a:
https://sites.google.com/view/justiciarestaurativa



https://sites.google.com/view/justiciarestaurativa

Els uniformes obeeixen ordres ministerials; les togues, a la Llei. Qui els porta, encara té
una possibilitat de mantenir la seva dignitat transcendint 'adormiment de la consciéncia
que provoca el sotmetiment cec a la voluntat del superior, 0 a una lectura vindicativa i
estricta de la Llei escrita, o de la imposada pels murs. Es possible respectar I'animaii el
sentit de la llei sense generar més patiment del que ja existeix en cada situacio? Potser
mirant compassivament el cor llastat de qui busca supervivencia i posant paraules per
tal que els drets es puguin complir, com a maneres noves de gramatica i aritmetica.

Un dia, potser no gaire llunya pel pas natural del temps, ens desposseirem de togues i
uniformes i, tots nus, ens preguntarem si a aquell a qui es va jutjar, acusar, engrillonar,
expulsar o agredir, no era jo mateix; o si la seva historia no era el reflex del secret guardat
a la memoria familiar. Dos minuts de silenci abans de prendre la decisié ens dignificara
contestar una pregunta: Quin avantpassat meu va estar al mateix lloc que jo?, 0, al de la
persona que tinc davant meu i la tristesa o ressentiment dels quals em son familiars ?

|, malgrat les respostes, encara no sera tard.

En tot cas, sempre gracies a les autoritats que emeten ordres o escriuen senténcies amb
entonacid i tinta dels drets humans, baldament les seves decisions i resolucions surin
per una mar de la realitat que va contra corrent.

| als conscienciats, gracies per remar des de les pasteres entre les aigiies de l'altra
banda de la frontera, acompanyant suor i tremolor. Gracies per transparentar alld
ocultat.

Gracies a I'SJM i a les persones que han fet possible aquest informe. Torna realitat,
rostre i dansa.

El regim de l'internament ve regulat pel Reial decret 162/2014, de 14 de marg, pel qual
s'aprova el reglament de funcionament i el régim interior dels centres d'internament
d'estrangers. L'article 9.3.b) estableix que correspon al director aprovar les normes de
regim interior, prévia consulta amb la junta de coordinacié. Aquesta norma desenvolupa
el que disposa l'article 62 sexies de la Llei organica 4/2000, d'11 de gener, sobre drets i
llibertats dels estrangers a Espanya i la seva integracio social.

En cada centro de internamiento de extranjeros habra un director responsable de su
funcionamiento para lo cual deberd adoptar las directrices de organizacién necesarias,
coordinando y supervisando su ejecucién. Asimismo, sera el responsable de adoptar las
medidas necesarias para asegurar el orden y la correcta convivencia entre extranjeros y
asegurar el cumplimiento de sus derechos, y de la imposicién de medidas a los internos
que no respeten las normas de correcta convivencia o régimen interior.

Tot el titol IV es refereix a les normes de convivencia i réegim interior, I'elaboracié de les
quals competeix al director, com detalla l'article 39:

El director, previa consulta con la junta de coordinacién, determinara el horario y las
medidas de régimen interior que sean adecuadas para garantizar en todo momento la
seguridad y orden del centro y una pacifica convivencia entre los extranjeros internados,
y organizara las actividades que se desarrollardan, fomentando la participaciéon de
aquéllos. Procurard atender sus sugerencias en la organizacion de las actividades, asi
como en el desenvolvimiento de los servicios alimentarios.



L'enunciat de l'article 39 no deixa cap dubte: el futur d'indicatiu “determinara” té valor
d’'imperatiu, per la qual cosa els directors dels CIE tenen el deure de dictar normes de
regim interior. A més, l'article 42.8, pel que fa a les visites, torna a emprar un futur
d’indicatiu amb valor d'imperatiu: “Durante las entrevistas, tanto los extranjeros
internados como los visitantes deberan ajustarse a la normativa de régimen interior, que
sera de publico conocimiento. Cuando no se observen las referidas normas, la
comunicacién podra ser suspendida por los funcionarios encargados de la vigilancia,
dando inmediata cuenta a la direccion, a fin de que adopte la resolucién que proceda”.
Tot i aix0, a CIE com Algesires i Barcelona només hi ha documents fragmentaris: amb
I'horari i I'elenc de drets i deures dels articles 62 bis i 62 ter de la LO 4/2000 (articles 16
i 18 del RD 162/2014). Al CIE de Madrid hi ha normes de régim interior dictades d'acord
amb el que disposa el Reglament, pero el director només les va facilitar a les entitats de
la societat civil que visiten persones internades per ordre dels jutges de control. El
Defensor del Poble apunta al seu informe relatiu al 2022 com a Mecanisme Nacional de
Prevencié de la Tortura que al CIE de Valéncia no existeix un document que reculli de
manera clara les normes de funcionament del centre.

Els articles que van del 40 al 47 abasten les quiestions que han de detallar les normes de
regim interior: els horaris, el regim de comunicacions amb advocats i representants
diplomatics i consulars, les visites de familiars i altres persones, les comunicacions
telefoniques, les activitats recreatives, la practica religiosa, I'enviament i recepcié de
correspondencia, aixi com la recepcio i el lliurament de paquets. No es tracta només de
la regulacié practica de la vida quotidiana perqué regeixi un ordre, sind perque es
respectin drets de les persones internades que tantes vegades queden summament
restringits, si no negats, per la privacié de llibertat ambulatoria.

El contingut dels articles 40 al 47 esmentats proporciona a la direccié de cada CIE el
marc en qué enquadrar les normes que elabori en detall. Les diferéncies entre les
normes de régim interior de cada CIE haurien de reflectir només |'adaptacié al joc que
ofereixen els espais disponibles per als diversos serveis previstos a la normativa i per a
les diverses categories d'entitats, professionals o persones particulars que visiten les
persones internades. A més, hi ha centres les caracteristiques dels quals impedeixen
prestar els serveis o albergar les activitats a que tenen dret les persones internades, de
manera que les propies diferéncies arquitectoniques generen desigualtat. Els espais
peral'ocial'interiorial’aire lliure, la practicareligiosa, les visites, I'assessorament juridic
ofereixen un joc diferent segons cada centre, causant desigualtats reals en I'exercici dels
drets. Com veurem a l'apartat relatiu al tractament politic dels CIE, la presidenta de la
Societat d'infraestructures i equipaments penitenciaris i de la seguretat de I'Estat
(SIEPSE) reconeix l'eficacia limitada que tenen les obres de reforma d’edificis que van
ser concebuts per a altres usos.

Ara bé: molts dels problemes relatius a la major o menor restriccié o negacio de drets
no es resolen dictant normes de regim interior que, responent al mateix marc normatiu,
ho adaptin a la singularitat dels espais. El desenvolupament reglamentari propi de les
disposicions legals sobre l'internament presenta serioses llacunes que s’han traduit en
la negacié o restriccié de drets que no haurien de quedar afectats per la privacié de
llibertat ambulatoria.

Un exemple clar de llacunes normatives es troba en I'Us de la telefonia mobil.
Efectivament, I'article 43 del Reglament només té present I'is de teléfons publics (fixos)



instal-lats a les zones comunes. Una altra cosa és que n’hi hagi: els que hi va haver al
CIE de Madrid no es van reparar ni els varen tornar a posar en espatllar-se. Pero, a
mesura que es va estendre I'Us de telefons mobils i smartphones es va suscitar el dubte
sobre el seu regim d’Us, perqué no era una questio prevista ni a la llei ni al reglament.
Més aviat, els interns i les organitzacions de la societat civil van reaccionar davant la
prohibicié del seu Us, generalitzada als CIE, malgrat que cap precepte legal ni
reglamentari en prohibeixi o el restringeixi. Els jutjats de control van satisfer el buit
normatiu mitjangant resolucions de compliment obligat per la direccié del CIE de la seva
jurisdiccid. Per exemple, els informes CIE relatius a 2017 i 2018 es van fer resso de les
resolucions de les jutges de control dels CIE d’Algesires-Tarifa (10 d'abril de 2017 i 21
de marg de 2018) i Las Palmas (13 de juliol de 2018) que recordaven als directors el
deure de respectar el dret a I'is diari dels mateixos teléefons mobils durant determinades
franges horaries, instal-lar punts de recarrega de bateria, que els policies respectessin
el secret de les comunicacions, etc. Aix0 si, la franja horaria s’estenia a quatre hores a
Algesires i Tarifa (acte de 21 de marg de 2018), a vuit a Las Palmas. En definitiva, cada
CIE té els seus criteris i limits a 'hora de permetre I'is de teléfons mobils, sigui pel tipus
de dispositiu, horaris, zones d’'Us permeses i capacitat de punts de carrega. L'excessiva
restriccio de I'is de mobils o la manca de telefons publics lesiona el dret a la
comunicacié i augmenta una sensacié d'aillament més o menys agreujada segons el
centre.

Com assenyalen els successius informes CIE de I'SJM, les resolucions judicials que
reconeixen drets o que els protegeixen davant de la seva privacio o restriccioé indeguda
per part de la direccié de cada CIE sén el fruit de les propies visites girades d'ofici, perd
també d'un llarg procés d’observacio de la realitat per part de les organitzacions de la
societat civil que visiten els CIE, aixi com de I'activitat inspectora del Defensor del Poble
(DP) en qualitat de Mecanisme Nacional de Prevencio de la Tortura. La propia exposicid
de motius del RD 162/2014 reconeix la influeéncia dels moviments i col-lectius socials de
diversa indole en la propia regulacid, ni tan sols en la mesura que la manca de voluntat
politica de prescindir de l'internament cautelar for¢ca a reclamar, com a mal menor
mentre no es tanquin els CIE, una profunda reforma de la seva estructura i funcionament.

L'observacio directa de la infraestructura de cada CIE, de la seva estructura organitzativa
i del funcionament continua generant alarma per les diferéncies que generen desigualtat
en el gaudi dels drets. Bastant sovint es tracta de manca de voluntat politica d’acollir
les recomanacions, els suggeriments i els recordatoris de deures legals del DP a la
Direccié General de la Policia. Valgui com a exemple el suggeriment adrecat després de
visitar el CIE de Murcia el 3 d'octubre de 2022, al final de les obres de reforma: establir
un sistema clar d’accés a I'assisténcia sanitaria ordinaria i d'urgencia, i que s'informi del
sistema en les normes que es lliuren als interessats de manera accessible, de manera
que no hi hagi procediments paral-lels, poc clars, I'eficacia dels quals depengui de la
bona voluntat dels professionals contactats que d'un procediment protocol-litzat. El
mateix valdria per suggerir individualitzar la historia clinica de cada pacient, detallant
I'assisténcia oferta, incloent-hi cures i administraci6 de medicacio, identificant-se la
data, I'hora i el professional que I'ofereix, tal com estableix I'article 15 de la Llei 41/2002,
de 14 de novembre, basica reguladora de I'autonomia del pacient i de drets i obligacions
en matéria d'informacié i documentacié clinica.



Hi ha desigualtats que produeix el temps que triga la direccié de cada CIE a complir allo
ordenat per les resolucions judicials que protegeixen drets. Aquest informe ha de
detallar un exemple relatiu als remeis per no obstaculitzar la investigacio judicial de les
denuncies d'agressions dins del CIE. Pero altres desigualtats son generades per la
sensibilitat diferent dels jutges de control, aixi com per la manca d'un mecanisme
judicial que formi una doctrina comuna relativa a lI'internament. Aquest és un punt
sensible al qual prestar atencio, en primer lloc, rellegint I'article 62.6 de la LO 4/2000:

A los efectos del presente articulo, el Juez competente para autorizary, en su caso, dejar
sin efecto el internamiento sera el Juez de Instruccion del lugar donde se practique la
detencion. El Juez competente para el control de la estancia de los extranjeros en los
Centros de Internamiento y en las Salas de Inadmisién de fronteras, serd el Juez de
Instruccién del lugar donde estén ubicados, debiendo designarse un concreto Juzgado
en aquellos partidos judiciales en los que existan varios. Este Juez conocerg, sin ulterior
recurso, de las peticiones y quejas que planteen los internos en cuanto afecten a sus
derechos fundamentales. Igualmente, podra visitar tales centros cuando conozca algun
incumplimiento grave o cuando lo considere conveniente.

Quan els jutges de control es veuen cridats a satisfer llacunes normatives, resoldre la
col-lisi6 entre normes o conflictes de drets, amb independéncia, només subjectes a la
llei, les seves decisions reflecteixen la sensibilitat amb qué perceben una realitat més
a la gruixuda o amb més finor de matisos, amb qué reconeixen la prevalenga d’un dret
sobre un altre. Altres diferéncies entre resolucions judicials tenen a veure amb les
limitacions arquitectoniques de cada centre: hagi estat dissenyat per a altres usos (com
les antigues presons de la Pifiera a Algesires o de Barranco Seco a Las Palmas de Gran
Canaria), o siguin de nova planta amb defectes de projeccid. El caracter inapel-lable de
les resolucions impedeix la formacié d'una doctrina judicial comuna. De vegades els
jutges d’'uns centres s’apropien de I'argumentacié desenvolupada préviament per altres,
mentre que en altres ocasions defensen les resolucions divergents, dictades amb la
independéncia judicial que els és propia.

Un dels ambits en qué s'aprecia més la necessitat d’harmonitzar la doctrina judicial és
la defensa del dret a les visites per part d'organitzacions de la societat civil. L'informe
CIE relatiu al 2020 de I'SUM va exposar el sense sentit de les interlocutories
contradictories dels dos jutjats de control de Barcelona sobre la suspensio de les visites
durant la pandemia o la seva autoritzacié seguint un protocol de prevencid. La segona
expressié del problema fa referéncia al lliurament o no dels llistats de persones
internades als equips de visita de les organitzacions de la societat civil: els jutges de
control d'Algesires, Madrid i Las Palmas van ordenar el lliurament setmanal dels llistats;
el de Valéncia va fallar en sentit contrari; mentre que els de Barcelona van eludir
pronunciar-se sobre la questio.

Hi ha precedents de la intervencié de la Direccié General de la Policia per posar remei
a diferéncies entre els regims dels CIE que generaven desigualtat previament
observades per la societat civil, el Defensor del Poble i els jutges de control: els horaris
uniformes i més amplis per a I'assisténcia medica (de 08:00 a 20:00 de dilluns a
divendres i de 08:00 a 13:00 en dissabte i diumenge) i d’infermeria (de 08:00 a 22:00 al
llarg de tota la setmana) establerts al plec de condicions técniques publicat dia 3 de
gener de 2019 en el procés de licitacié del nou contracte.



Cal que la Direccié General de la Policia redobli els seus esforgos per posar remei a les
vulneracions de drets que es vagin produint, no només per causa d'actes individuals
episodics, siné també com a efecte de politiques de directors determinats a accentuar
el caracter pends de I'internament, fins i tot com a efecte dels defectes estructurals de
les instal-lacions. Sense menysprear I'elaboracié de protocols per gestionar problemes
concrets, com que no hi hagi obstacles per denunciar agressions i investigar el fonament
de les denuncies, cal que harmonitzi les normes de régim interior que elabori la direccié
de cada centre, tenint sempre com a perspectiva la maxima proteccié de tots aquells
drets que queden afectats a la practica per la privacié de llibertat ambulatoria, perd que
no haurien de quedar negats ni restringits: aixi, per exemple, la disponibilitat de paper i
boligraf per redactar les queixes, accessibilitat de les busties, regularitat de la seva
obertura per tramitar les queixes i peticions dipositades, etc. A més, cal que aquestes
normes de régim interior estiguin publicades, que siguin accessibles.

No poques diferéncies tenen la seva causa a les llacunes del Reglament o a la diversa
resolucio de conflictes de drets d’acord amb les diferents sensibilitats. No es resoldran
sense modificar el Reglament per satisfer llacunes, i elevar al rang normatiu la proteccio
de drets vulnerats o menys protegits. Hi ha discursos politics que es complauen en un
“nou model de CIE". Pero el Ministeri de I'interior és molt opac a I'hora de precisar en
que consisteix la seva politica per humanitzar I'internament; i manca rigor juridic als
debats entre els grups parlamentaris, que converteixen la quiestié de I'internament en
ostatge dels seus conflictes ideologics i de les seves estrategies politiques. L'SJM, com
altres organitzacions de la societat civil, continua advocant, amb arguments solids, per
la fi de I'internament i el tancament dels CIE. Mentre manqui la voluntat politica per aixo,
continuara treballant per aconseguir que la normativa minvi el caracter lesiu de la
privacio de llibertat ambulatoria com a mesura cautelar en procediments d’expulsio i
devolucié.

Hola, buenas noches. Si, acabo de llegar a Tanger ahora. Me expulsaron el lunes [20
de junio]; el lunes por la noche, a las doce y media, algo asi, casi a la una. El martes a
las 12 me llevaron en avién de Madrid a Las Palmas, y de Las Palmas a Marruecos, a
El Aailn. Y, bueno, pues mira: mala suerte. En El Aaiun tuve que coger autobus y pasar
tres dias de camino para llegar a Tanger: tres dias seguidos, ya ves. Pues nada, te lo
queria decir cuando me expulsaron, pero no me dejaron llamar. Pues, me quitaron el
movil también. No pude hacer nada hasta llegar aqui, porque tengo el nimero
apuntado en el movil. Por eso dije “lo voy a avisar”, por lo que ha pasado. Es una p***
m*** pero es lo que hay, tio. Pues, ahora voy a intentar hacerlo todo de nuevo: es lo
que hay.

[Yassine. Marruecos. CIE de Barcelona.]

Un panorama basat en 'observacio directa sense el contrast de xifres oficials

L'SJM esbossa un panorama de l'internament I'any 2022 a partir de la seva observacié
directa, contrastada amb documents del Defensor del Poble, la fiscalia, els jutjats de
control, etc. De bell nou, la Direccio General de la Policia no ha enviat en termini al SUM
les dades sol-licitades sobre entrades irregulars al territori espanyol, detencions per
entrada o estada irregular, acords de devolucid, ordres d’expulsid, internaments a CIE i



persones en dispositius d'atencié humanitaria. Es cert que la directora general de
Politica Interior va comunicar les dades de sol-licituds de protecci6 de dones a CIE entre
2010 2022, i que el director general de I'’Administracié General de I'Estat al Territori va
aportar nombre d'expedients amb resolucié sancionadora tramitats per les Delegacions
i Subdelegacions del Govern el 2022 per infraccions de I'art. 53.1 lletres a), b), ¢), d), e),
f), g) i h) LO 4/2000. D'acord amb l'informe anual relatiu a I'any 2022 del Defensor del
Poble hi va haver 2.082 persones internades, 241 més que l'any anterior. Segons
I'observacié directa de Pueblos Unidos al CIE de Madrid, i sense les xifres sol-licitades,
hi hauria hagut 44 dones. Convé observar I'evolucié de les xifres d’internament des de
I'any 2009, que mostra el Grafic 1:

Grafic 1: Espanya. Persones estrangeres internades a CIE (2009-2022).
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Xifres moderades de persones internades a CIE

Cal preguntar-se si les xifres moderades de persones internades responien més a la
prevencié de la COVID-19 o a la resisténcia de les autoritats d’alguns paisos a
readmetre els seus nacionals expulsats o tornats. L'any 2022 es va caracteritzar pels
successius conflictes amb el Marroc i Algéria al voltant del Sahara Occidental: gairebé
no hi va haver marroquins als CIE fins a finals de marg, ni algerians des d'abril.

Més persones internades per causes d'expulsio que per devolucid

Hi va haver més persones internades per causes d’expulsié que de devolucio, a I'inrevés
que entre el 2016 i el 2020. Certament, va minvar la xifra d'entrades il-legals per la
Frontera Sud, I'evolucio de les quals entre el 2006 i el 2022 mostra el Grafic 2:



Grafic 2: Espanya. Entrades il-legals per la Frontera Sud (2006-2022).
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Tot i que el Ministeri de I'Interior no publiqui xifres de nacionalitat de les persones que
van entrar il-legalment, els actors de la societat civil observen que, juntament amb els
nacionals del Marroc i Algéria, van entrar nacionals de paisos africans subsaharians
amb perfils de proteccio. Des d'abril en endavant, només van ser internats a CIE per
causa de devolucié marroquins i senegalesos.

Entre les persones internades amb causes d'expulsié, sembla que la majoria hauria
tingut antecedents penals i/o policials. Es va observar un ventall més ampli de
nacionalitats: Colombia, Argentina, Méxic, Perq, Albania, Georgia, Estats Units, Romania,
Republica Txeca... Moltes d'aquestes persones tenien llargues trajectories d'arrelament,
algunes familiars amb nacionalitat espanyola, algunes, ciutadania UE. El seu
internament presenta un caracter problematic des del punt de vista juridic que sera
objecte d'estudi al segiient apartat.

Una sensacié de calma i normalitat que discernir atentament

Les escasses referencies mediatiques dels CIE fan la sensacié que I'any 2022 hauria
estat tranquil. A Murcia va ser noticia la fi de les obres de reforma; a Algesires la
perllongada vaga de fam d'un intern. Van passar desapercebudes les freqiients tensions
al CIE de Las Palmas en executar-se repatriacions al Marroc o al Senegal. | no va ser
noticia el suicidi d'un intern al CIE de Madrid, tan sols conegut quan una periodista va
sol-licitar xifres d’internament que incloien les causes de sortida del CIE.

La primera impressié de normalitat es podria explicar amb les xifres moderades de
persones internades, la disposicié diferent de qui afronta una expulsi6 després d'anys
de vida a Espanya respecte de qui acaba d’entrar al pais, 0 amb la professionalitat que
demostren normalment les plantilles policials. Perd cal mirar i tocar la nafra cada
vegada que una persona internada es veu privada d’altres drets, que un policia o un
membre del personal de servei no compleix els seus deures deontologics.
L’internament en ell mateix es revela injust. El principi del favor libertatis ha de moure a
reconéixer problematica la propia causa legal que justifiqui I'internament i la tasca
professional dels qui custodien o presten altres serveis.

Uns quants casos d'agressio dels quals no desviar la mirada

No cal desviar la mirada dels casos d'agressié verbal o fisica del personal policial a
persones internades ni de les dificultats per denunciar-los i investigar-los. Es important



que les administracions publiques i la societat civil siguin molt exigents en el codi
deontologic per I'asimetria que regna entre qui exercita una certa forga legal per fer
complir la llei i qui en veu limitada la llibertat per la propia llei. També cal reconeixer les
fallades sistemiques que dificulten la investigacio i sancio de les agressions i d'altres
vulneracions de drets: opacitat, dificultats per elevar denuncies, traves a l'orientacio
juridica i a la defensa lletrada, complicacions en la tramitacié d'expedients, manca d'una
doctrina comuna entre jutges de control.

Limitacions imposades a organitzacions de la societat civil a les seves visites

Els equips de visita al CIE de Barcelona de la Fundaci6 Migra Studium (SJM) van
continuar patint restriccions i una burocratitzacié excessiva. Des d’'octubre se’ls permet
veure interns que han sol-licitat ser visitats al director, comptant amb la seva autoritzacio
per a dia i hora concret, als horaris de visita de les families, fora de les franges que hagin
reservat: la secretaria del CIE ho comunica al coordinador el mateix dia. No és possible
visitar interns a demanda de les families ni per iniciativa de Migra Studium, identificant
la persona de que es tracta, a diferéncia del regim de visites fixat pel jutge de control el
2013 i vigent fins al 2020.

No poden justificar la restriccio de les visites d'organitzacions de la societat civil a la
prevencié de la pandéemia, com tampoc la manca de derivacions als serveis religiosos i
d’orientacié juridica (SOJ-CIE). Ni es podia justificar la prohibicié de portar mobil per
evitar que facin fotografies consentides, siguin personals o de documentacio objecte de
consulta, només algada a finals de I'any 2022.

Altres problemes o disfuncions als quals tenir esment

Hi ha altres llacunes o disfuncions en serveis com ara la provisié de roba, I'alimentaci¢,
I'orientacié juridica o les activitats socioculturals. De la mateixa manera que cal observar
les penoses condicions laborals que suporten el personal policial i d'altres serveis per
la inadequacio de les instal-lacions i els episodis de tensid. A curt termini, cal plantejar
sempre objectius de reforma i millora de les condicions de vida de les persones
internades i de les condicions laborals del personal policial i de servei, sense oblidar la
finalitat principal d’aquests informes: revelar les injusticies estructurals de l'internament
i advocar pel tancament dels CIE.

Lloc marginal dels CIE al discurs politic

Els CIE ocupen un lloc molt marginal al discurs politic. Es podria dir que el 2022 la
Comissio d'Interior del Congrés va debatre dues qlestions: les previsions
pressupostaries per a les obres de reforma dels CIE existents i construcciéo nova a
Algesires-Botafuegos, aixi com una proposicio no de llei per instar el Govern a elaborar
un protocol que regeixi la denunciai la investigacio de presumptes agressions d'agents
de policia a persones internades. El primer debat va tornar a mostrar el somni o la
qguimera d’'un nou model de CIE en qué la privacié de llibertat ambulatoria no lesioni
altres drets que no haurien de quedar afectats. El segon debat va posar en relleu
tristament la instrumentalitzacio d'una causa justa al servei dels interessos ideologics
dels partits. Caldra entrar en aquesta qliestio amb una mica més de detall.



Als directors de tots els CIE: que dictin i publiquin normes de régim interior d’'acord amb
el que disposa el titol IV del RD 162/2014, comprenent totes les materies a que es
refereixen els articles del 40 al 47.

A la Direccié General de la Policia: que, en exercici de les competencies de coordinacio
i inspeccio dels CIE previstes a l'art. 3 RD 162/2014, harmonitzi les normes de regim
interior dictades, eliminant diferéncies que generen desigualtat, vetllant per la maxima
proteccio de tots els drets que queden afectats a la practica per la privacio de llibertat
ambulatoria.

Als titulars de tots els jutjats de control d'estada a CIE: amb el respecte degut a la
independéncia de qué gaudeixen i que coneixen sense ulterior recurs de les peticions i
queixes que plantegin els interns quant afectin els seus drets fonamentals (62.6 de la
LO 4/2000), que posin remei a les diferéncies de regim que generen desigualtat en el
reconeixement de drets, suplint la manca d'un mecanisme judicial que formi una
doctrina comuna relativa a I'internament.

Als jutges d'instruccio cridats a resoldre sol-licituds d’autoritzacio d’'internament a CIE
(62.1 de la LO 4/2000) i, per extensid, als altres operadors juridics que intervenen en el
procediment. que extremin el discerniment en valorar conforme al principi de
proporcionalitat I'existencia de condemnes o sancions administratives previes, altres
processos penals o procediments administratius sancionadors; donant pes a la
ciutadania UE, al régim comunitari, als indicadors d’arrelament (temps de residéncia
efectiva a Espanya, familiars residents o amb nacionalitat espanyola...) i a factors de
vulnerabilitat (génere, edat, salut fisica o psiquica...).

A la Direccio General de la Policia: que estengui a tots els CIE les mesures relatives a
la investigacio de queixes i denuncies per maltractaments, als procediments de
sol-licitud de proteccio internacional, als projectes de caracter social, al dret a la salut i
a la proteccié de possibles victimes de violéncia de génere acordades pels jutges de
control del CIE de Madrid.

A la Direccio General de la Policia: que incorpori al plec de prescripcions técniques per
a la contractacio del servei medicosanitari els suggeriments i recomanacions del
Defensor del Poble sobre aix0, en especial, tenint en compte I'atencié necessaria als
problemes de salut mental, incloent 'assisténcia psicologica a la cartera de serveis.

Als responsables d’'elaborar els programes electorals a tots els partits politics: que es
comprometin a posar fi a I'internament i tancar els CIE, i que fins que s’assoleixi
I'objectiu plantejat préviament es comprometin a modificar la normativa i a incidir en
I'activitat administrativa per a reduir el caracter lesiu de la privacio de llibertat
ambulatoria com a mesura cautelar en procediments d’'expulsié i devolucié.
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